698 & Champagne, le 15 novembre 2021
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Champagne
MUNICIPALITE
Au Conseil communal
deeta
1424 Champagne

Préavis municipal n® 9 (21)

Municipal responsable : S. Ampezzan

Fixation du plafond d’endettement et du plafond de risques pour cautionnements
pour la législature 2021 - 2026

Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. PREAMBULE

La fixation du plafond initial de début de législature est du ressort exclusif de la commune, sans
autorisation préalable du canton. L'intervention du canton n’est prévue que dans le cas ol la commune
doit, en cours de législature, dépasser le plafond d’endettement qu’elle s’est fixée en début de
législature.

Comme le prévoit 'article 143 LC (Loi sur les communes), dans les six premiers mois du début de
chaque législature, I'organe législatif communal adopte le plafond d’endettement de la commune pour
la durée de la législature. Elle en informe le département en charge des relations avec les communes
qui en prend acte.

Lorsque le plafond d’endettement est modifié en cours de législature, il fait 'objet d’'une demande
d’autorisation auprés du Conseil d’Etat qui examine la situation financiére de la commune.

'adoption par le Conseil communal d’un plafond d’endettement n’autorise en aucun cas la
Municipalité a contracter des emprunts de maniére autonome, ceux-ci devant faire I'objet de préavis
municipaux. En effet, I'autorisation d’emprunter est de la compétence du Conseil communal.

2. DETERMINATION DU PLAFOND D’ENDETTEMENT 2021 - 2026
Au 31.12.2020, le montant de nos emprunts se monte a CHF 5'185’000.-, soit CHF 4'887.- par habitant.
Afin de déterminer le montant des emprunts pour la nouvelle législature, la Municipalité s’est appuyée
sur une planification financiére. Les deux principaux composants de cette analyse sont, d’une part le

plan des investissements 2021 — 2026 préparé par la Municipalité, et d’autre part la réunion d’un
ensemble d’hypotheéses relatives a I'évolution du compte de fonctionnement.
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il faut bien &tre conscient que cette planification fournit une projection de I'évolution des emprunts
pour les années a venir. |l est notamment fait référence ci-dessus a des hypotheses, tant en ce qui
concerne |'évolution du compte de fonctionnement que du plan des investissements ; en effet, chaque
investissement devra étre présenté au Conseil communal sous forme de préavis, pour discussion et
approbation tant sur le fond que sur son financement.

Il faut relever que les travaux routiers ont été intégrés au plan d’investissement, mais ils seront mis
dans les budgets annuels si possibles, ceci afin de faire baisser la facture de la péréquation.

Tenant compte des éléments précités, un plafond d’endettement de CHF 74'000'000.-
(CHF 73'792'740.- arrondis) est demandé (législature précédente CHF 20°000000.-). Ce montant est
important car il englobe 'hypothése d’un nouveau collége, et de la réfection de deux batiments
actuellement utilisés a des fins scolaires (location par ' ASIGE).

’autorité cantonale de surveillance des finances communales (SCL, service des communes et du
logement) a établi un ratio permettant d’évaluer I'endettement ainsi créé par rapport a la situation
des finances communales. Celui-ci met en relation la dette communale avec le montant des revenus
courants (formule : dette brute x 100 / revenus courants). Le SCL suggére aux communes de ne pas
fixer un plafond d’endettement supérieur a 250 %.

Pour notre commune, ce ratio est de 199,24 % au maximum, sans tenir compte d’un nouveau collége,
et de la réfection des deux batiments communaux (respectivement de 1490.83 % avec un nouveau
collége et les batiments). Le fait de dépasser le ratio recommandé avec la réalisation d’un nouveau
collége et des batiments communaux n’est pas problématique, car il s’agit ici d’investissements avec
un rendement (location & lassociation scolaire et a des particuliers), contrairement a un
investissement routier par exemple, qui colte sans aucun rapport. Il faut relever ici que le financement
du nouveau collége n’a pas du tout été abordé ; cela fera I'objet le moment venu d’une étude détaillée
avec préavis ad hoc. Mais si on ne le fait pas figurer dans le plafond d’endettement dés le début de la
législature, sa réalisation deviendrait impossible.

Il est & relever que la construction d’un nouveau collége fait partie de la stratégie de I'ASIGE, et que ce
projet aboutira soit sur notre territoire communal, soit sur le territoire d’une autre commune de
"arrondissement.

La construction sur notre commune permettrait de percevoir une location en plus des charges
inhérentes a la dette.

Alors que si la construction se fait sur un autre territoire communal, nous n"aurons que l'augmentation
des charges de ’ASIGE a supporter sans aucune rentrée en contre-partie.

’utilisation de ce plafond d’endettement et la mise a jour du solde disponible se fera en cours de
législature pour chaque demande de crédit nécessitant le recours a 'emprunt bancaire.
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3. FIXATION DU PLAFOND DE RISQUES POUR CAUTIONNEMENTS ET AUTRES FORMES DE
GARANTIES

A ce jour, le montant de nos cautionnements directs représente CHF 300'000.- en faveur de
Champachauffe.

Notre commune fait en outre partie des diverses associations intercommunales. En vertu de I'art. 127
de la loi sur les communes, les communes sont responsables des dettes des associations. Notre parta
ce sujet se monte a CHF 6'611'427.- (détail selon tableau annexé).

Au vu de ce qui précéde, la Municipalité propose d’établir le plafond de risques pour cautionnements
a CHF 6'700'000.- (CHF 6'611'427.- arrondis).

Il est précisé ici également que ce plafond ne dispense pas la Municipalité a présenter chaque demande
de cautionnement a votre Conseil, sous forme de préavis.

Monsieur Stefano Ampezzan, Municipal, se tient a votre disposition pour tout renseignement
complémentaire.
4. CONCLUSION

Au vu de ce qui précéde, nous demandons au Conseil communal de bien vouloir prendre la décision
suivante :

LE CONSEIL COMMUNAL DE CHAMPAGNE,

- sur proposition de la Municipalité,

- ayant pris connaissance du préavis municipal n°9 (21),

- ouile rapport de la Commission des finances,

- considérant que cet objet a été régulierement porté a l'ordre du jour,

Décide :
> de fixer pour la iégislature 2021-2026 les valeurs suivantes :
» Plafond d’endettement : CHF 74'000'000.-

> Plafond de risques pour cautionnements et autres engagements : CHF 6'700'000.-

Approuvé par la Municipalité dans sa séance du 11 novembre 2021.
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Tout en vous en remerciant d’avance, nous vous présentons, Monsieur le Président, Mesdames et
Messieurs les Conseillers, nos salutations les meilleures.

AU NOM DE TAIMUNICIPALITE :
A <N

/‘\‘ A\ P .
o\, lasecrétaire :

= / AA—

F. L. Tor Hug
Annexes : - plan d’investissements pour la législature 2021-2026
- calcul du plafond d’endettement avec le complexe scolaire
- cautionnement des associations
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